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Sammanfattning

Regionen har en organisation och ansvarsférdelning kring finansférvaltningen som i
huvudsak ar &ndamalsenlig. Ansvaret for forvaltningen ar fordelat mellan
regionfullmaktige, regionstyrelsen, regiondirektéren, ekonomidirektéren och
finansstrategen. Det I6pande arbetet ar organiserat under finansfunktionen vid
regionstaben och redovisningen vid verksamhetsstdd. Vidare har regionen ett
placeringsrad som inte ar aktiverat.

Det styrande reglementet, med tillhérande mal och regleringar kring aterrapportering
bor revideras for att kunna méta de forandringar som den finansiella verksamheten star
infor, sdsom hallbarhetsfragor och investeringar.

Vi har konstaterat att regionens pensionsmedelsplaceringar ej har tackning for det
totala pensionsatagandet. Vidare har regionen under de senaste aren inte satt av
ytterligare pengar till pensionsportféljen. Trots detta har regionen har god egen
likviditet, avtalade kreditléften samt god avkastning pa sina placeringar vilket innebar att
de har sakrat den lopande betalningsformagan pa kort saval som lang sikt. Vidare foljer
regionens placeringar de limiter och andra krav som stélls i reglementet.

Det krav pa aterrapportering som stipuleras i placeringsreglementet f6ljs i huvudsak,
det finns dock forbattringspotential. Det ar av vikt att den information som rapporteras
som anmalningsarenden belyses och kommer de fértroendevalda tillkanna.

Granskningen har resulterat i att var sammanfattande bedoémning utifran granskningens
syfte ar att finansférvaltningen i huvudsak genomférs enligt det av regionfullméaktige
antagna reglementet och andra gallande regelverk samt att kraven pa avkastning och
betryggande sakerhet uppnas.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi regionstyrelsen att:

— Aktivera placeringsradet for att 6ka de fortroendevaldas inblick i
finansforvaltningen samt att skapa ett ytterligare stdd till tjanstepersonerna.

— Se till att den information som rapporteras som anmaéalningsarende belyses och
kommer de fértroendevalda tillkénna.

— Bereda forslag till omformuleringar av malet for likviditetsforvaltningen samt de
tva delmalen inom hallbar ekonomisk tillvaxt for att ge battre férutsattningar for
matbarhet av maluppfyllelse.

— Bereda forslag pa hur reglementet kan tydliggora regionens
betalningsberedskap pa kort respektive lang sikt samt faststalla nyckeltal for
lagsta tillatna betalningsberedskap.

— Bereda forslag pa hur reglementet kan tydliggora syftet med
pensionsmedelsforvaltningen samt i vilken takt som medlen ska nyttjas

— Bereda forslag pa hur regionen i reglemente kan fortydliga hur stor del av
pensionsskulden som ska vara finansierad av balansrakningen, och darefter hur
stor del som kan anvandas till andra delar i likviditetsférvaltningen

— Bereda forslag pa férandringar av reglementet inom ramen for
hallbarhetsomradet for att sékerstalla att det sker andamalsenlig rapportering till
regionstyrelsen.
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— Bereda forslag pa forandringar av reglementet for att sékerstalla att de krav som
stélls i dokumentet fortfarande ar aktuella innan start av nyupplaning samt
sakerstalla att det sker andamalsenlig rapportering till regionstyrelsen.

— Se over och bereda forslag till riktlinjer for god ekonomisk hushallning med
utgdngspunkt i regionens ekonomiska situation och kommunallagens
bestammelser samt sékerstalla ett tydligt samband mellan samtliga
styrdokument inom det finansiella omradet for att astadkomma en
sammanhallen styrning.
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Inledning

Vi har av Region Blekinges revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
finansforvaltning. Granskningen ingar i revisionsplanen 2020.

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen forvalta sina medel s att lagens
krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. Fullméaktige
ansvarar for att meddela foreskrifter om medelsférvaltning och pensionsmedels-
forvaltning. Styrelsens uppgift ar att leda och samordna forvaltningen av regionens
angelagenheter. | kommunallagen och dess férarbeten foreskrivs sarskilt for
pensionsmedel att fullméktige ska meddela foreskrifter for dessa och att
regionstyrelsen ingaende ska utvardera placeringsverksamheten och 6vervaga en
omprovning av foreskrifterna infor fullmaktige, minst en gang per ar.

Enligt Region Blekinges finanspolicy, Reglemente for den finansiella verksamheten,
ska regionen pa ett effektivt och sakert satt forvalta de finansiella medel som
regionen forfogar dver. Reglementet utgor ett regelverk for medels- och
skuldférvaltningen i regionen. Reglementet innehaller mal och riktlinjer inom féljande
omraden:

— Organisation och ansvarsfordelning
— Generella regler for kapitalférvaltning
— Likviditetsforvaltning

— Overlikviditetsforvaltning

— Pensionsmedelsforvaltning

— Skuldférvaltning

— Uppfdljning och rapportering

| Region Blekinge uppgick placeringar av pensionsmedel enligt arsredovisning for
2019 till 1,5 miljarder kronor samtidigt som den sammanlagda pensionsforpliktelsen
uppgick till 4,546 miljarder kronor. Pensionsavsattning enligt balansrakningen var
1,972 miljarder kronor och ansvarsforbindelsen 2,574 miljarder kronor. Enligt
arsredovisningens avsnitt om maluppfyllelse for malet langsiktig ekonomisk planering
ar viktiga delar av den langsiktiga ekonomiska planeringar bland annat att flja den
planerade investeringstakten och att utveckla langsiktighet i férvaltningen av kapital.

Regionens revisorer har i sin riskanalys identifierat finansférvaltning som angelagen
att granska eftersom vasentligheten ar hog da det ar stora belopp som forvaltas.
Revisorerna har mot denna bakgrund beslutat att genomfora en granskning.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens 6vergripande syfte ar att granska om regionstyrelsen sakerstallt att
regionens finansforvaltning genomférs i enlighet med fullméktiges policy och andra
gallande regler inom omradet. Syftet med granskningen ar att, utifran aktuell
lagstiftning, regionens interna regelverk och fullmaktiges mal, bedoma om regionens
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finansforvaltning bedrivs s& att kraven pa god avkastning och betryggande sakerhet
uppnas.

Revisionsfragor

Ar organisation, styrning och ansvarsfordelning &ndamalsenlig?
Har regionens kapital utvecklats andamalsenligt 6ver tid?

Ar finansforvaltningen uppbyggd s att den kortsiktiga betalningsformagan
sakras?

Har regionen en andamalsenlig hantering for att sakra sin betalningsformaga
for ataganden och forpliktelser pa lang sikt fér exempelvis pensionsskulden?

Ar de placeringar, I&n och finansiella instrument som finns férenliga med
styrande dokument och har beslut inom omradet tagits i behorig ordning?

Foreligger det en folisamhet och aterrapportering i enlighet med styrande
dokument?

Sker adekvata analyser och uppfoéljningar av placeringar, kostnader, risk och
avkastning?

Ar sakringsdokumentation och sakringsstrategier utformade och
dokumenterade pa ett sadant sétt att de uppfyller kraven enligt god
redovisningssed och dokumenteras sakringsforhallandena pa etttillrackligt
satt i samband med delarsbokslut och arsbokslut?

Linjerar hallbarhetskraven i férvaltningen med regionens 6vergripande
hallbarhetspolicy

Finns det andra icke identifierade risker ifinansforvaltningen?

Granskningen omfattar organisation, styrning, ansvarsfordelning inom
finansforvaltningen under 2020 medan bedémningen av om kapitalet utvecklats
andamalsenligt ver tid avser en langre tidsperiod.

Granskningen avser regionstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

Kommunallagen (2017:725)
Reglemente for den finansiella verksamheten, Region Blekinge, 2018
Milj6- och hallbarhetsplan 2019-2024

Arbetsordningar och dvriga reglementen
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— Ovriga regler, policys och riktlinjer motsvarande for finansverksamheten

Metod

Var metod har bestatt av dokumentstudier av regler, rutiner och andra styrande
dokument och dartill tillhérande revisionsbevis samt intervjuer.

Vi har genomfort intervjuer med
— Regionstyrelsens ordférande
— Regionstyrelsens andre vice ordférande
— Regiondirektor
— Ekonomidirektor
— Finansstrateg

Rapporten ar faktakontrollerad av regiondirektdr, ekonomidirektdr och finansstrateg.

Resultat av granskningen

Organisation och styrande dokument

Regionen har ett, av regionfullméaktige antaget?! placeringsreglemente. Reglementet
utgor ett regelverk for medels- och skuldférvaltningen i enlighet med kraven i
kommunallagen. Reglementet géller saval for den lopande finansiella verksamheten
som den langsiktiga forvaltningen av pensionsmedel samt finansiell upplaning- och
valutahantering. Ekonomidirektdren ska vid behov utfarda sarskilda anvisningar fér hur
reglementet ska tillampas. Detta gors i dokumentet Anvisningar och riktlinjer fér den
finansiella verksamheten (ARF). Reglementet hanvisar vid flertalet tillfallen till
dokumentet, vi har dock konstaterat att ett sddant dokument inte finns upprattat.
Placeringsreglementet stipulerar organisation och ansvarsférdelning kring
finansforvaltningen, generella regler for kapitalforvaltning, bestammelser géllande
likviditetsforvaltning, 6verlikviditetsforvaltning, pensionsmedelsférvaltning och
skuldférvaltning samt uppféljning och rapportering.

| reglementet faststalls de mal som beror likviditetsforvaltning, overlikviditetsforvaltning,
pensionsmedelsforvaltning och skuldforvaltning. Nedan presenteras malen for
respektive forvaltningsomrade

Likviditetsforvaltning — "Regionens likvida medel ska forvaltas pa ett sadant satt att
en god betalningsberedskap uppratthalls vid alla tillfallen.”

1 Beslutat av regionfullméktige den 26 november 2018, §1331/18
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Overlikviditetsforvaltning — ” Forvaltningen ska ge en god avkastning till lag absolut
risk. Malet ar att avkastningen over en 3-ars period i genomsnitt ska Gvertraffa ett
jamforelseindex bestdende av 50% OMRX T-Bill och 50% OMRX Bond.”

Pensionsmedelsforvaltning — " Det dvergripande malet for
pensionsmedelsforvaltningen ar att mota pensionsutbetalningarna hanforliga till det
totala pensionsatagandet. Utdver att mota de framtida pensionsutbetalningarna
efterstravas sa hog avkastning som mdjligt... ett realt langsiktigt avkastningsmal pa
minst 3 procent i genomsnitt Gver en 5-arsperiod... Medel fran
pensionsmedelsforvaltningen ska utnyttjas for pensionsutbetalningar men de far aven
anvandas for att mota kortsiktiga likviditetsproblem i likviditetsforvaltningen.”

Skuldforvaltning — "Vid upplaning ska sadana former véljas att krav pa mycket lag risk
tillgodoses och att, med beaktande av kravet pa Iag risk, lagsta mojliga
finansieringskostnad efterstravas.”

Utover dessa mal stipuleras i placeringsreglementet att Region Blekinge ska ha en
langsiktig hallbar ekonomi. Det innebar bland annat att placeringarna ska vara
lAngsiktigt hallbara och ansvarsfulla. Enligt placeringsreglementet far investeringar
endast goras i de foretag som pa ett godtagbart satt uppfyller kraven i de
internationella konventioner som Sverige har undertecknat?. Vidare ska regionen
undvika placeringar i foretag dar en del av omséttningen kommer fran produktion och
férsaljning av tobak eller tobaksprodukter, alkoholvaror, pornografi eller vapen.
Regionen ska ocksa undvika investeringar i foretag som arbetar med att prospektera,
exploatera, utvinna eller producera kol, olja och naturgas.

Vidare anges i placeringsreglementet att instruktionerna ska gélla vid forvaltning av
direktinvesteringar i svenska och utlandska aktier samt féretagsobligationer. Vid
indirekta investeringar sasom innehav i vardepappersfonder, strukturerade produkter
eller hedgefonder galler att dessa instruktioner sa langt det ar mojligt tillampas i sa stor
del av de underliggande placeringarna som mgjligt. Ansvaret att tillse att
begrasningarna foljs ligger pa kapitalforvaltaren.

Vad som anges i placeringsreglementet &r i linje med milj6- och hallbarhetsplan 2019 -
20243 samt regionplanen 2020-2022*

| regionens miljo- och hallbarhetsplan finns det 6vergripande mal som berér den
hallbara ekonomiska tillvaxten, "Region Blekinges kapitalinvesteringar verkar for
langsiktig hallbarhet genom att vi investerar ansvarsfullt och verkar for manskliga
rattigheter, rattvisa arbetsvillkor, god miljé och mot korruption”. Utifran det just namnda
malet har regionen formulerat tva delmal

"Ar 2020 har Region Blekinge en metod for miljo- och hallbarhetsanalys infor
kapitalinvestering”.

2 UN Global Compact Konventionerna om de manskliga rattigheterna, arbetsvillkor, miljé och anti-
korruption, Barnkonventionen, ILO-konventionerna samt Internationella vapenkonventioner;
klusterbomber, personminor, kemiska och biologiska vapen samt karnvapen

3 Beslutat av regionfullméktige den 2 oktober 2019, RF § 206.

4 Beslutat av regionfullmaktige den 6 november 2020, RF §236/19.
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"Ar 2024 har Region Blekinge minskat sin klimatp&verkan fran investeringar i
vardepapper jamfoért med 2020”

Behovet av att se 6ver placeringsreglementet har varit uppe till diskussion i politiken
men inget beslut gallande en dversyn ar fattat. Vid samtal med tjanstepersoner
framkommer att de har noterat att det finns ett behov av att se dver reglementet. Dels
for att uppdatera dokumentet i sin helhet, ocksa for att sakerstalla att miljo- och
hallbarhetsplanen och reglementet har samma linje.

Ansvaret for finansférvaltningen inom regionen férdelas mellan regionfullméktige,
regionstyrelsen, regiondirektéren, ekonomidirektéren och finansstrategen. Det |6pande
arbetet ar organiserat under finansfunktionen vid regionstaben och redovisningen vid
verksamhetsstod. Nedan presenteras en sammanfattning av ansvarsfordelningen?®.

) o « Det ar regionsfullméktiges ansvar att medelsforvaltningen sker i
Regionfullméaktige dverensstammelse med kommunallagen, 8 kap §§ 2-3a samt att
faststéalla reglementet for den finansiella verksamheten.

_ - Regionstyrelsen &r formell medelférvaltare och delegerar det operativa

Regionstyrelse férvaltningsuppdraget till Regiondirektoren. Regionstyrelsen ar
ansvarig for strategiska fragestaliningar.

« Regiondirektdren béar det 6vergripande tjanstemannaansvaret for att
regionens tillgdngar och skulder forvaltas pa ett sa optimalt satt som
mojligt i enlighet med detta reglemente. Det ar regiondirektérens

. . " ansvar att tillse att det faststéllda reglementet for den finansiella

Regiondirektor verksamheten efterlevs.

» Regiondirektoren har det 6vergripande ansvaret for finansfragor infor
regionstyrelsen.

« Ekonomidirektorens ansvar ar att till se att regionen har en
fungerande finansfunktion, tillfredstéllande intern kontroll samt folja
och interagera i den I6pande finansverksamheten.

« Ekonomidirektoren ska vid behov utfarda sarskilda anvisningar (ARF),
besluta om rebalansering vid évertradelse av limiter, om upphandling
av vardepapper inom pensionsmedelfdrvaltningen samt besluta om
vardepappersaffarer.

« Besluta om I&n enligt beslut i regionfullméaktige.

: * Finansstrategens ansvar ar det operativa arbetet for regionens
Finansstrateg finanshantering i enlighet med faststéllt reglemente.

Forutom ovanstaende ansvarsférdelning géller regionens ordinarie attestreglemente.

Ekonomidirektor

Regionen har ett placeringsrad som bestar av regionrad, regiondirektor,
ekonomidirektor och finansstrateg. Placeringsradet ska verka som ett forum dar fragor
och idéer kring kapitalférvaltningen kan diskuteras med syfte att involvera fler personer
i forvaltningen. Radet har inget beslutsmandat. Vid samtal med saval fortroendevalda
som tjanstepersoner framkommer att placeringsradet inte ar aktiverat och att mote inte
hallits sedan 2018. Bada parterna ar eniga om att radet med fordel kan aktiveras och
att moten ska hallas kontinuerligt. Det framkommer fran tjanstepersonernas sida att det

5 Se bilaga 1 for en specificerad ansvarsfordelning.
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framst ar da borsen, av olika anledningar, gar ner som man efterfrdgar métena med
radet.

Kommentar

Baserat pa intervjuer och dokumentstudier kan vi konstatera att organisation och
ansvarsfordelning ar andamalsenlig. Vi har dock noterat att bade tjanstepersonerna
och politikerna efterfragar placeringsradet, varfor det ar en god idé att aktivera radet.
Det skulle bidra till att de fortroendevalda far en storre inblick i finansforvaltningen och
ge ett ytterligare stod till tjgnstepersonerna.

Det mal som &ar upprattat for likviditetsforvaltningen samt de tva delmalen inom hallbar
ekonomisk tillvaxt saknar matbarhet. Regionen bor se éver malen och omformulera
dessa for att skapa majlighet till att mata maluppfyllelsen.

Forvaltning

Forvaltning av regionens finansiella medel bestar av likviditetsforvaltning,
overlikviditetsforvaltning, pensionsmedelsférvaltning och skuldférvaltning.

Likviditetsforvaltning, for att regionen ska fungera rationellt och klara av de I6pande
betalningarna maste betalningsmedel alltid finnas i beredskap. Betalningsredskapen ar
beroende av tillgangen pa likvida medel, det vill sdga sadana tillgangar som snabbt kan
utnyttjas for utbetalningar.

Overlikvideringsforvaltning, den del av regionens likviditet som inte behovs for att
sakerstalla den kortsiktiga betalningsberedskapen kan flyttas éver till
overlikviditetsportfoljen. Syftet med overlikviditetsforvaltningen ar att uppna hogre
férvantad avkastning jamfort med den korta likviditetsforvaltningen.

Pensionsmedelsférvaltning, for att méta framtida pensionsférpliktelser har regionen
beslutat att avséatta kapital for langsiktig forvaltning.

Skuldforvaltning, da regionen valjer lana medel for finansiering.

Kortsiktig betalningsformaga (likviditet)

| enlighet med placeringsreglementet ska regionens likvida medel "forvaltas pa ett
sadant sétt att en god betalningsberedskap uppratthalls vid alla tillfallen”. Vidare
finns det stipulerat att olika typer av lan och kreditléften kan anvandas for att
sakerstalla betalningsberedskapen, i de fall tillgang till egen likviditet saknas. Som
tillagg till Regionens likviditetsplanering finns en arbetsrutin som sakerstéller
likviditeten i foljande intervall; daglig, manad, ar samt tre ar. Vid samtalen
framkommer att traffsakerheten i likviditetsforvaltning ar god upp till 30 dagar, da
finansstrategen med relativ enkelhet kan prognosticera kommande fléden. Nar det
overstiger 30 dagar 0kar osékerheten, och externa faktorer beskrivs som
anledningen (framfor allt statsbidrag). Strategen anvander sig av historiska
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rérelsemonster, for att grovt kunna uppskatta floden som de inte med sakerhet
kan faststalla.

Regionplan 2020-2022 innehaller évergripande mal, budget for nastkommande ar
samt ekonomisk plan fér de nastkommande tva aren. Planen innehaller &ven en
investeringsplan for regionen, dar storre investeringar ar inkluderade och omfattar
fem ar. | enlighet med placeringsreglementet far placeringar inom
likviditetsforvaltningen ske enligt foljande: likvida medel i bank med kreditbetyg om
lagst A/A, definierade som medel pa depakonto, bankkonto och dagsinlaning. |
detta avseende likstélls konto hos Svenska Staten (Riksgalden) med ovan
namnda konton.

Den del av regionens likviditet som inte behdvs for att sakerstalla den kortsiktiga
betalningsberedskapen kan flyttas over till dverlikviditetsportféljen.
Overlikviditetsportféljen uppgick till 73,2 miljoner kronor per 2020-05-31, vilket
tyder pa att det finns en god reserv for betalningsberedskapen i regionen.
Ytterligare beredskap for att snabbt dka likviditeten finns i form av
checkrakningskredit som uppgar 100 miljoner kronor (upphandling gjord om
utdkning till 300 miljoner kronor). Se avsnitt 3.2.3 Skuldférvaltning.

Kassalikviditeten, som visar regionens kortsiktiga betalningsformaga, uppgick den
31 december 2019 till 185,8 procent (211,2 procent). En kassalikviditet 6ver 100
procent innebdr att de kortfristiga skulderna kan betalas direkt. | kassalikviditeten
inrdknas medel som &r avsatta for pensionsmedelsfoérvaltning. Om
pensionsmedelsforvaltningen exkluderas uppgick kassalikviditeten till 60,0 procent
(89,2 procent). Region Blekinge hade under 2019 en beviljad checkkredit pa 100
miljoner kronor. Krediten utnyttjades innan skatteintdkterna utbetalades respektive
manad under perioden januari — april 2019. Rantan var lag (minus) vilket innebar
att regionen inte betalade ranta utan enbart den fasta kreditavgiften. Den
forsamrade kassalikviditeten berodde till stor del pa sammanslagningen med
kommunalférbundet Region Blekinge. Kommunalférbundet hade en lag
kassalikviditet och ett banklan pa 105 miljoner kronor som Iostes i sin helhet vid
sammanslagningen. Den initiala effekten pa kassalikviditeten av
sammanslagningen uppgick till -21,1 procentenheter. Likviditeten paverkas ocksa
av att regionen an sa lange finansierar den stora investeringsvolymen utan extern
upplaning.

| regionens placeringsreglemente saknas nyckeltal for lagsta tillatna
betalningsberedskap, vilket &r att anses som god praxis for finansforvaltning i
offentlig verksamhet.

Kommentar

Da regionen har god egen likviditet samt avtalade kreditléften anser vi att den har
en god betalningsformaga pa kort sikt. For att na en effektiv penninghantering ska
likviditetsplaneringen vara samordnad och ligga till grund fér bedémning av
betalningsberedskapen pa kort och lang sikt samt utgéra underlag for beslut om
upplaning och placering av likvida medel. Det kraver saledes att regionen har ett
tydligt stallningstagande kring hur lang betalningsberedskap man ska ha pa kort
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respektive lang sikt. Vi har konstaterat att detta stéllningstagande saknas och ser
saledes positivt pa att regionen definierar detta i placeringsreglementet.

Vidare har vi konstaterat att regionen inte har faststallt nyckeltal for lagsta tillatna
betalningsberedskap, vilket ar god praxis for finansforvaltning i offentlig
verksamhet. Regionen bér, i samband med att den ser dver vad som anses som
kort respektive lang sikt, stipulera detta nyckeltal.

Betalningsférmaga for atagande och forpliktelser palang sikt

Regionen star infor flertalet storre investeringar de narmaste aren. | regionplanen finns
inkluderat en investeringsplan som pavisar investeringar som uppgar till 2,4 miljarder
kronor fordelat pa fem ar. | samma regionplan finns dven en finansieringsbudget, som
stracker sig tre ar framat. Denna finansieringsbudget indikerar att regionen, som
tidigare har finansierat alla investeringar med eget kapital, kommer att inleda ett
laneprogram med Kommuninvest dar man ar medlem sen 2019.

Som namnts ovan finns det i regionens placeringsreglemente stipulerat att malet for
pensionsmedelsforvaltningen ar féljande "Det évergripande malet for
pensionsmedelsforvaltningen &r att mota pensionsutbetalningarna hanforliga till det
totala pensionsatagandet. Utdver att mota de framtida pensionsutbetalningarna
efterstravas sa hog avkastning som mojligt... ett realt langsiktigt avkastningsmal pa
minst 3 procent i genomsnitt Gver en 5-arsperiod... Medel fran
pensionsmedelsforvaltningen ska utnyttjas for pensionsutbetalningar men de far aven
anvandas for att mota kortsiktiga likviditetsproblem i likviditetsforvaltningen.”

Regionens pensionsadministrator distribuerar underlag innehallande berakningar
gallande pensionskostnader i enlighet med regionplanens tidshorisont, det vill séga tre
ar framat. Prognosen for pensionskostnaderna 2020-2022 uppgar till 481, 495,8 samt
501,5 miljoner kronor per ar (totalt 1 478,3 miljoner kronor). | arsredovisningen 2019
redovisas att det totala pensionsatagandet uppgar till 4,546 miljarder kronor. Per 2020-
04-30 uppgick den totala pensionsmedelsportfdljen till 1,417 miljarder kronor. Detta
motsvarar en konsolideringsgrad pa motsvarande 32 %, vilket ar en 6kning fran 29 %
frAn motsvarande siffra 2018. Mer om utvecklingen av pensionsmedelsportfoljen i
avsnitt 3.2.6.

Ovan siffror visar att regionens pensionsmedelsplaceringar ej har téackning for det
totala pensionsatagandet. Huvudsyftet med pensionsforvaltningen ar att mota
pensionsforpliktelser och pensionsutbetalningar. Under de senaste aren har regionen
inte satt av ytterligare pengar till pensionsportféljen. | samband med andrade
redovisningsregler har resultatet fran kapitalférvaltningen en vasentlig paverkan pa
regionens resultat®.

6 Region Blekinge redovisar pensionsskulden enligt lagen om kommunal redovisning, det vill saga enligt
blandmodellen. Blandmodellen innebar att pensionsférmaner intjanade fore 1998 redovisas som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrakningen. Pensionsformaner intjanade fr&n och med 1998 redovisas
som avsattning i balansrakningen.
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Regionen uppnar malet for avkastning men inte det 6vergripande malet att
pensionsmedelsforvaltningen ska kunna mdéta pensionsutbetalningarna hanférliga till
det totala pensionsatagandet.

| reglementet anges inte hur stor del av pensionsskulden som ska vara finansierad i
balansrakningen eller hur stor del som far anvandas till andra delar i
likviditetsforvaltningen. Vidare stipuleras inget gallande i vilken takt som medlen ska
nyttjas.

Kommentar

Regionen har en beredskap for att hantera likviditeten totalt sett genom bland annat
Overavkastning och maojligheten till 1An genom medlemskapet i Kommuninvest. Vi har
dock konstaterat att regionen inte har placeringar som tacker det totala
pensionsatagandet. Det finns behov att i reglementet fortydliga hur stor del av
pensionsskulden som ska vara finansierad i balansrakningen, och darefter hur stor del
som kan anvandas till andra delar i likviditetsférvaltningen. Vidare bér regionen
tydliggora syftet med pensionsmedelférvaltningen i reglementet, samt i vilken takt som
medlen ska nyttjas.

Skuldforvaltning

Som ndmns ovan ar regionen sedan mars 2019 medlemmar i Kommuninvest och
har sedan dess aven forstarkt sin andel. Medlemskapet ar en atgard for att
forbereda regionen for en forandrad ekonomisk situation da regionen under de
kommande aren star infor stora investeringar.

Vidare har regionen en checkrakningskredit om 100 miljoner kronor, vilken den
efter genomford upphandling har méjlighet att hdja med 200 miljoner till ett
totalbelopp av 300 miljoner kronor. Krediten finns tillganglig som en sakerhet om
de likvida medlen inte skulle racka till for att tacka kortsiktiga kostnader. Vid
samtal med tjanstepersoner framgar att man tidigare under 2020 anvant sig av
krediten (10 miljoner kronor) for att klara utbetalningar i vantan pa inbetalning av
skatteintakten. Vid samtalen framgar ocksa att banken har borjat ta betalt for
checkkrediten, trots att man inte anvander den varfor det kan bli aktuellt att
avsdga sig den och istallet anvanda sig av medlemskapet i Kommuninvest.

Enligt reglementet ska regionfullmaktige, i samband med faststallande av budget,
besluta om limit for nyupplaning. Limiten faststalldes av regionfullméaktige 2019-11-06,
RF § 236, och uppgar for 2020 till 470 miljoner kronor. Det ar ekonomidirektéren som
beslutar om tillfalliga 1an for att sékerstéalla regionens betalningsberedskap. For att
uppna laga finansieringskostnader maste konkurrensen i upplaningen uppratthallas.
Vid upphandling bor forfragan ske hos minst tre kreditinstitut. Regionen &r nyligen
medlemmar i Kommuninvest vilka erbjuder villkor som ar svara for 6vriga banker att
matcha.

Utdver kravet att tillfraga tre kreditinstitut har regionfullmaktige, genom antagande av
placeringsreglementet, beslutat om regleringar for att minska riskerna kopplade till
finansiering, rénta och valuta. Nedan presenteras vad som galler
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Finansieringsrisk

Med ranterisk avses risk for att regionen inte har tillgang till 6nskad finansiering vid
varje tillfalle. Risken begransas genom

— Den genomsnittliga aterstdende l6ptiden av utestaende lan far inte understiga 1
ar.

— HOogst 50 procent av laneportfoljen far forfalla till betalning inom narmast
rullande 12-manaders period.

Réanterisk

Med ranterisk avses risken for att en forandring av det allméanna rantelaget paverkar
rantekostnaden i negativ riktning. Ranterisken mats som vagd genomsnittlig
rantebindning for hela skuldportféljen inklusive rantederivat. For att begransa
rénterisken géller féljande

— Den genomsnittliga rantebindningstiden for den totala laneportféljen ska vara
minst 1 &r och hogst 3 ar.

— Lanen ska spridas pa olika rantebindningsperioder sa att en jamn
rantejusteringsstruktur erhalls.

— Upplaning till 100 procent rorlig ranta far ske. Ej rantesakrad upplaning till rorlig
ranta far dock hogst uppga till 60 procent av totala laneportfdljen.

Valutarisk

Utgangpunkten vid skuldforvaltning ar att begransa valutarisken. Detta gors genom att
laneportfolien i huvudsak bestar av 1an i svenska kronor. Om lan upptas i utlandsk
valuta ska den till stérsta del valutasakras. Hur stor del som ska valutasakras far
beddmas i det enskilda fallet mot bakgrund av marknadslaget och kostnaden for
valutasakring. Valutasdkringen hanteras av finansstrategen eller av regionens motpart
om det & mer kostnadseffektivt.

Vid tillfallet for granskningen har regionen inga lan.

Kommentar

Vi har konstaterat att regionen inte har nagra lan vid tiden fér granskningen. Dock kan
vi konstatera att regionen star infor en tid d& upplaning kan komma att bli aktuellt. Det
ar saledes av vikt att regionen ser 6ver den del av reglementet som beror
skuldférvaltning for att sékerstalla att vad som ovan namnts ar fortsatt aktuellt innan
upplaning sker.

Foljsamhet mot placeringsreglemente och hallbarhetskrav

Finansstrategen ansvarar for det operativa arbetet och beslutar om allokering,
procentuell fordelning mellan olika tillgdngsslag sasom aktier, fonder och rantor, inom
ramen for de i reglementet angivna limiterna. Finansstrategen ansvarar inte for de
ingdende vardepapperen de fonder som regionen placerar medel i. Ansvaret att tillse
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att begransningarna foljs ligger pa kapitalférvaltaren. Det ar finansstrategen
tilsammans med ekonomidirektéren som beslutsattesterar vardepappersaffarer.

Regionen har inga placeringar inom ramen for likviditetsforvaltning,
overlikviditetsforvaltning eller pensionsmedelsforvaltning som strider mot vad som
anges i de styrande dokumenten. Om limiterna som anges i reglementet skulle
Overtradas ar det ekonomidirektéren som fattar beslut om re-balansering. Vid samtal
med tjanstepersoner framkommer att det vid nagot tillfalle funnits avvikelse fran
limiterna for ranteplaceringar gallande éverlikviditeten. | enlighet med reglementet
fattade ekonomidirektéren beslut om atgard.

Som namnt ovan innefattar placeringsstrategin ett avsnitt som behandlar
hallbarhetskrav, vilka dverensstammer med regionplanen 2020-2022 och
milj6- och hallbarhetsplanen 2019-2024. Regionens placeringar ar i linje med
de héllbarhetskrav som stélls.

Kommentar

Regionens placeringar foljer de limiter och andra krav som stéalls i
reglementet. Med det som grund gor vi beddémningen att féljsamheten mot
placeringsreglementet ar god.

Sakringsinstrument

Sakringsinstrument anvands for att reducera regionens finansiella kostnader och far
endast anvandas for att minska riskexponeringen i skuldportféljen och i restriktiv
omfattning. Instrument som ér tillatna ar FRA (forward rate agreement, ett
terminskontrakt med kontantavrakning), ranteoptioner, ranteterminer, ranteswappar
och swapoptioner. Vi har konstaterat att regionen inte har ingatt i nagra finansiella
transaktioner som ger upphov till séakringar.

Vid sammanslagningen med kommunalférbundet tog regionen éver ett banklan
motsvarande 105 mnkr, som sedermera I6stes in. Dock hade kommunalférbundet
tecknat tre ranteswappar (35 mnkr styck) kopplade till lanet. Tva av ranteswapparna
har forfallit vid tid fér denna granskning, den tredje forfaller 31 mars 2021. Regionen
valde att behdlla Swapparna eftersom det fanns ett negativt marknadsvarde pa dem.

RKR 21 stipulerar att sakringsredovisning endast far tillampas om foljande villkor ar
uppfyllda

a) Det ska finnas dokumentation av sakringsforhallandet som omfattar:
— en beskrivning av syftet med sakringen,
— en beskrivning av karaktaren pa den risk eller de risker som sakras,
— en identifiering av sakringsinstrumentet och den sakrade posten, samt
— en beskrivning av hur regionen kommer att bedéma sakringens effektivitet.

Som en foljd av det negativa marknadsvardet och att Ianet som swapparna ar kopplade
till &r 16st uppfyller inte swapparna langre villkoren for tillampning av
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sakerhetsredovisning. Det finns inte langre nagot syfte med sakringen, den risk som
sakras finns inte langre da lanet inte finns langre och det gar inte att identifiera den
sakrade posten eftersom den inte existerar langre.

Vidare stipulerar RKR 21 att "For derivatinstrument som har ett for regionen negativt
verkligt varde ska en derivatskuld redovisas uppgaende till derivatinstrumentets
verkliga varde pa balansdagen. En forutsattning darfor ar att derivatinstrumentet inte
kvalificerar fér sékringsredovisning”.

D& swapparna inte uppfyller villkoren for tillamning av sakerhetsredovisning bokas det
negativa verkliga vardet pa swapparna upp som en derivatskuld i bokslutet (kontoklass
8). Det negativa vardet som bokades upp i bokslutet var ca 2,4 mnkr. Regionen
tilampar saledes inte sakerhetsredovisning.

Kommentar

Da& det bakomliggande lanet for den kvarvarande ranteswappen ar 16st, innebar det att
regionen har en position som kan betraktas som spekulativ, och marknadsvardet kan
bade 6ka eller minska beroende pa ranteutvecklingen. Regionen bor évervaga att
stanga positionen i fortid for att eliminera denna riskexponering.

Utveckling av regionens kapital

Nedan presenteras en graf dver vardeutvecklingen for den totala portféljen géllande
pensionsmedelsférvaltning fran 2013-12-31 till 2020-04-30.

Vardeutveckling sedan start
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Portféljisammanstalining for Region Blekinge perioden 2013-12-31 — 2020-04-30, COIN 2020

Enligt vad som framgar av grafen och de portféljsammanstéallningar som skapas
manadsvis har den totala portfoljen for pensionsmedel sedan 2013-12-31 ¢kat med
32,9 procent. Per 2020-04-30 motsvarade den totala portféljen 1,417 miljarder kronor.
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Portfoljens avkastning kan jamforas med avkastningen for jamforelseindex’ om 35,7
procent. Regionens portfolj har sdledes genererat nagot lagre avkastning &n
jamforelseindex. Fran grafen kan vi utlasa att avkastningen genererad av regionens
portfolj konstant varit ndgot lagre ar jamforelseindex, dock foljer den samma trend.
Avkastningskravet i reglementet avseende tre procent arligen motsvarar ett
avkastningskrav pa 28,7 procent sedan start. Med utgangspunkt i detta krav har
portféljen en éveravkastning om 4,2 procentenheter.

Den totala portféljen &@r uppdelad i en aktieportfolj motsvarande 45,8 procent (50
procent) och en ranteportfolj motsvarande 49,9 procent (50 procent)®. Ser man till
respektive delportfdlj ar den ackumulerade avkastningen sedan 2013-12-31 genererad
av aktieportfoljen 92,7 procent och ranteportfoljen 8,5 procent.

| grafen nedan presenteras vardeutvecklingen pa den totala portféljen gallande
overlikviditetsforvaltning fran 2013-12-31 till 2020-04-30.
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Fran grafen kan vi utlasa att den totala ackumulerade avkastningen sedan 2013-12-31
ar 5,9%, att jamfora med jamforelseindex® om 5,7 procent. Per 2020-04-30 motsvarade
den totala portfélien 72,1 miljoner kronor. Avkastningen pa regionens portfolj har de
senaste aren varit nagot hogre an jamforelseindex, trenden ar densamma for index och
portfélien. Overlikviditetsforvaltningsportfoljen bestar enbart av ranteplaceringar.

Kommentar

Trots att avkastningen pa regionens portfolj gallande pensionsmedelsforvaltningen inte
nar upp till jamforelseindex gor vi bedomningen att utvecklingen av regionens kapital ar
god och man lyckas att Gveravkasta mot uppstallda mal. Regionen har valt en riskniva

7 Jamforelseindex baseras pa SIX Return Index (15%), MSCI AC World Daily TR Net (SEK) (35%), OMRX
Bond (20%), OMRX T-bill (20%) och OMRX Real (10%).

8 Enligt policy ska foérdelningen vara 50/50.

9 Jamforelseindex baseras pd OMRX Bond (50%) och OMRX T-bill (50%)
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for pensionsmedelsforvaltningen med limiter motsvarande 50 procent aktier, vilket
paverkar avkastningen i forhallande till jamforelseindex. Limiterna ligger i linje med
flertalet av rikets regioner.

Uppfdljning och rapportering

Regionstyrelsen ansvarar bland annat for att sékerstalla att férvaltning sker i enlighet
med reglementet for den finansiella verksamheten, vilket kraver att rapportering
sker. Enligt placeringsreglementet ska uppféljning och rapportering ske i upprattade
manadsrapporter. Samtliga manadsrapporter ska rapporteras till regionstyrelsens
arbetsutskott och rapporterna for april, augusti och december ska rapporteras till
regionstyrelsen. Enligt uppgifter fran tjanstepersoner framgar att, sedan 2019,
rapporteras samtliga manadsrapporter till regionstyrelsen, med anledning av den
nuvarande ekonomiska situationen.

Den externa parten COIN upprattar manadsvis de portféljsammanstallningar som
finns med som en aterkommande punkt vid regionstyrelsens sammantraden i form
av anmalningsarende. Som anmalningsarende rapporteras &ven de inkdp och
avyttringar av vardepapper som skett den senaste manaden.
Portfélisammanstallningarna innehaller portféljinformation, éversyn av marknaden,
samt utveckling av regionens portfol].

Uppfoéljning av finansforvaltningen gors aven i samband med tertial- del- och
arsbokslut. Tertial- och delarsrapporterna féredras for saval regionstyrelsen som
regionfullmaktige i samband med respektive instans godkannande av rapporten. |
samband med arsbokslutet ska finansstrategen genomféra uppféljning av
hallbarhetsarbetet och dess utfall. Enligt arsredovisningen for 2019 uppges att
samtliga placeringar som fanns per 2019-12-31 hade gjorts i enlighet med
placeringsreglementet. Vid kontroll stammer regionens utlatande.

Vid vara samtal med fortroendevalda framkommer att de inte har kannedom om de
manatliga rapporterna, de framfor dock att de far rapportering angaende
finansforvaltningen i samband med de ekonomiska rapporteringarna som sker
tertial-, delar- och arsvis. Det finns en uppfattning bland de fortroendevalda som vi
intervjuat att rapporteringen behdéver intensifieras.

Kommentar

Kravet pa aterrapportering som stipuleras i placeringsreglementet foljs i huvudsak, det
finns dock forbattringspotential. Det ar av vikt att den information som rapporteras som
anmalningsarenden belyses och kommer de fértroendevalda tillkénna.

Beddmningen &r att portféljsammanstallningarna samt rapporterna gallande inkép och
forsaljning av vardepapper ar andamalsenliga och ger inblandade tjanstepersoner och
fértroendevalda erforderlig information om regionens finansférvaltning.

| takt med att kraven pa hallbara placeringar 6kar ar det av vikt att
placeringsreglementet revideras for att aven omfatta hallbarhetsrapportering.
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| dagslaget ar regionen inte i behov av att ha rapporteringsrutiner avseende
skuldforvaltningen. Da regionen star infor stora investeringar forvantas den
ekonomiska situationen komma att forandras och det ar saledes viktigt att komplettera
placeringsreglementet sa att det omfattar rutiner kring rapportering av regionens
skulder.

Icke identifierade risker

Inom ramen for granskningen har vi noterat att Region Blekinge inte har nagot sarskilt
styrdokument for regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Enligt 11 kap. 1 §
kommunallagen ska fullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
regionen. Om regionen har en resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av den. Region Blekinge har idag inte nagon resultatutjamningsreserv,
varfor det inte ar aktuellt.

De direktiv som finns avseende god ekonomisk hushallning aterfinns i regionens
Regionplan 2020-2022 med budget for 2020. Dar framgar inriktningsmal for langsiktig
ekonomisk planering, dar det bland annat anges att investeringar i sa hog grad som
mojligt ska finansieras via skattemedel. Tva insatsomraden beskrivs, att félja planerad
investeringstakt och utveckla langsiktighet i forvaltningen av kapital.

Av avsnitt 3.2.2 ovan framgar att vi bedoémer att det finns behov att i reglementet for
finansforvaltningen fortydliga hur stor del av pensionsskulden som ska vara finansierad
i balansrékningen, och darefter hur stor del som kan anvandas till andra delar i
likviditetsforvaltningen. Vidare bor regionen tydliggéra syftet med
pensionsmedelférvaltningen i reglementet, samt i vilken takt som medlen ska nyttjas.
Det ar viktigt dessa stallningstaganden har en tydlig koppling till regionens riktlinjer och
malen for god ekonomisk hushallning.

Kommentar

Vi bedémer att det finns behov av att se 6ver regionens styrdokument som ror
strategiska fragor kring god ekonomisk hushallning och finansiering pa ett samlat satt,
och med kommunallagens krav som utgangspunkt. Styrdokumenten behover ha ett
samband for att sékerstalla en tydlig inriktning for regionen. De senaste arens
forandringar av det ekonomiska laget och de framtida behoven av investeringar gor ett
sadant arbete &nnu mer angelaget.
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Slutsats och rekommendationer

Regionen har en organisation och ansvarsférdelning kring finansforvaltningen som i
huvudsak ar andamalsenlig. Ansvaret for forvaltningen ar fordelat mellan
regionfullméktige, regionstyrelsen, regiondirektdren, ekonomidirektéren och
finansstrategen. Det I6pande arbetet ar organiserat under finansfunktionen vid
regionstaben och redovisningen vid verksamhetsstod. Vidare har regionen ett
placeringsrad som inte ar aktiverat.

Det styrande reglementet, med tillhérande mal och regleringar kring aterrapportering
bor revideras for att kunna méta de forandringar som den finansiella verksamheten star
infor, sdsom hallbarhetsfragor och investeringar.

Vi har konstaterat att regionens pensionsmedelsplaceringar ej har tackning fér det
totala pensionsatagandet. Vidare har regionen under de senaste aren inte satt av
ytterligare pengar till pensionsportfoljen. Trots detta har regionen har god egen
likviditet, avtalade kreditléften samt god avkastning pa sina placeringar vilket innebar
att de har sakrat den lopande betalningsformagan pa kort saval som lang sikt. Vidare
foljer regionens placeringar de limiter och andra krav som stélls i reglementet.

Det krav pa aterrapportering som stipuleras i placeringsreglementet foljs i huvudsak,
det finns dock forbattringspotential. Det &r av vikt att den information som rapporteras
som anmalningsarenden belyses och kommer de fértroendevalda tillkanna.

Granskningen har resulterat i att var sammanfattande bedémning utifran
granskningens syfte ar att finansforvaltningen i huvudsak genomfors enligt det av
regionfullméaktige antagna reglementet och andra gallande regelverk samt att kraven
pa avkastning och betryggande sakerhet uppnas.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi regionstyrelsen att:

— Aktivera placeringsradet for att 6ka de fortroendevaldas inblick i
finansforvaltningen samt att skapa ett ytterligare stdd till tjanstepersonerna.

— Se till att den information som rapporteras som anmaélningsarende belyses och
kommer de fortroendevalda tillk&nna.

— Bereda forslag till omformuleringar av malet for likviditetsforvaltningen samt de
tva delmalen inom hallbar ekonomisk tillvéaxt for att ge battre forutsattningar for
matbarhet av maluppfyllelse.

— Bereda forslag pa hur reglementet kan tydliggora regionens
betalningsberedskap pa kort respektive lang sikt samt faststalla nyckeltal for
lagsta tillatna betalningsberedskap.

— Bereda forslag pa hur reglementet kan tydliggora syftet med
pensionsmedelsforvaltningen samt i vilken takt som medlen ska nyttjas

— Bereda forslag pa hur regionen i reglemente kan fortydliga hur stor del av
pensionsskulden som ska vara finansierad av balansrakningen, och darefter
hur stor del som kan anvandas till andra delar i likviditetsférvaltningen. Bereda
forslag pa forandringar av reglementet inom ramen for hallbarhetsomradet for
att sakerstalla att det sker andamalsenlig rapportering till regionstyrelsen.
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— Bereda forslag pa forandringar av reglementet for att sakerstalla att de krav
som stalls i dokumentet fortfarande &r aktuella innan start av nyupplaning samt
sakerstalla att det sker &ndamalsenlig rapportering till regionstyrelsen.

— Se Over och bereda forslag till riktlinjer for god ekonomisk hushallning med
utgdngspunkt i regionens ekonomiska situation och kommunallagens
bestdmmelser samt sékerstalla ett tydligt samband mellan samtliga
styrdokument inom det finansiella omradet for att astadkomma en
sammanhallen styrning.

Datum som ovan

KPMG AB
Markus Johansson Ida Knutsson
Specialist Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Bilagor

Bilaga 1
Regionfullméktiges ansvar

Det ar regionfullméktiges ansvar att medelsforvaltningen sker i dverensstammelse med
kommunallagen, 8 kap 88 2-3a samt att faststalla reglementet for den finansiella
verksamheten.

Regionstyrelsens ansvar

Regionstyrelsen ar formell medelférvaltare och delegerar det operativa
forvaltningsuppdraget till Regiondirektdéren. Regionstyrelsen ar ansvarig for strategiska
fragestallningar.

Regionstyrelsens ansvar omfattar:

Beredning av reglemente for den finansiella verksamheten, fér beslut i
Regionfullméktige.

Séakerstallande att forvaltningen sker i 6verensstammelse med reglementet for den
finansiella verksamheten.

Lopande utvardering av forvaltningen i forhallande till faststéllda forvaltningsmal.

Besluta om medel ska foras mellan likviditetsportfoljen och pensionsmedelsportféljen
eller omvant.

Bereda i samband med faststéllande av regionens budget limit for nyupplaning.

Regiondirektdrens ansvar

Regiondirekttren bar det évergripande tjanstemannaansvaret for att regionens
tillgdngar och skulder forvaltas pa ett sa optimalt satt som mojligt i enlighet med detta
reglemente. Det ar regiondirektdrens ansvar att tillse att det faststéllda reglementet for
den finansiella verksamheten efterlevs.

Regiondirektoren har det dvergripande ansvaret for finansfragor infor regionstyrelsen.

Ekonomidirektérens ansvar

Det ar ekonomidirektérens ansvar att

Regionen har en val fungerande finansfunktion.
Regionen har tillfredstallande intern kontroll.

Lopande fora strategiska diskussioner och félja utvecklingen inom finansverksamheten
genom att ta del av den fortldpande finansiella rapporteringen.
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Ekonomidirektoren ska vid behov utfarda sarskilda anvisningar (ARF) for hur
reglementet ska tillampas.

Besluta om rebalansering vid Overtradande av limiter.

Besluta, nar likvida medel inom pensionsmedelsforvaltningen tillater, om upphandling
av vardepapper.

Beslutsattestera vardepappersaffarer tillsammans med finansstrategen.

Besluta om upptagande av lan enligt beslut i regionfullmaktige.

Finansstrategens ansvar

Finansstrategens ansvar ar det operativa arbetet for regionens finanshantering i
enlighet med faststallt reglemente.

Det operativa arbetet bestar av

Samordning av regionens finansiella verksamhet.
Bevaka utvecklingen inom de finansiella marknaderna.
Samordna regionens betalningsstrommar.
Framtagning av likviditetsplan.

Lamna information om regionens finansiella stallning till regiondirektéren och
ekonomidirektoren.

Initiera utvecklings- och forbattringsatgarder av den finansiella verksamheten.
Upphandla finansiella tillgangar enligt beslut av ekonomidirektoren.

Besluta, vid upphandling av finansiella tillgangar, om vardepappersval i enlighet med
detta reglemente. Det innebér att finansstrategen har fullmakt att ha direktkontakt med
motparter vid kop eller forsaljning av finansiella tillgangar.

Beslutsattestera vardepappersaffarer tillsammans med ekonomidirektéren.

Upphandla lan enligt beslut av ekonomidirektoren.
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Bilaga 2

Derivatinstrument — Ett finansiellt instrument som uppfyller féljande kriterier:

Vardet pa instrumentet andras till foljd av andringar i en sarskilt angiven
rantesats, valutakurs, ravarupris, pris pa ett finansiellt instrument eller annan
variabel som inte ar specifik for nagon av avtalsparterna.

Det kravs ingen initial nettoinvestering eller en initial nettoinvestering som ar
mindre &n vad som skulle kravas for andra typer av avtal som kan férvantas
reagera pa liknande satt vid férandringar i marknadsfaktorer.

Instrumentet regleras vid en framtida tidpunkt.

Terminer, optioner och swappar ar exempel pa typer av finansiella instrument
som utgor derivat enligt ovanstadende definition.

Denna rekommendation ska dock inte tillampas for avtal som uppfyller
definitionen av derivat ovan, men som avser inkop eller forsaljning av ravaror,
energi eller liknande och som kommer att regleras genom fysisk leverans av
varan.

Bindande atagande — en bindande éverenskommelse mellan kommunen och
tredje part rorande byte av en angiven mangd resurser till ett angivet pris vid en
viss framtida tidpunkt eller tidpunkter.

Prognostiserad transaktion — en forvantad framtida transaktion for vilkken det
inte finns en bindande 6éverenskommelse mellan kommunen och tredje part.

Begreppen "finansiellt instrument”, “finansiell tillgang” samt "finansiell skuld”
definieras i RKRs rekommendation "20 Redovisning av finansiella tillgangar och
finansiella skulder” och har samma innebdrd i denna rekommendation.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



	1 Sammanfattning
	2 Inledning
	2.1 Syfte, revisionsfråga och avgränsning
	2.2 Revisionskriterier
	2.3 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Organisation och styrande dokument
	3.1.1 Kommentar

	3.2 Förvaltning
	3.2.1 Kortsiktig betalningsförmåga (likviditet)
	3.2.1.1 Kommentar

	3.2.2 Betalningsförmåga för åtagande och förpliktelser på lång sikt
	3.2.2.1 Kommentar

	3.2.3 Skuldförvaltning
	3.2.3.1 Kommentar

	3.2.4 Följsamhet mot placeringsreglemente och hållbarhetskrav
	3.2.4.1 Kommentar

	3.2.5 Säkringsinstrument
	3.2.5.1 Kommentar

	3.2.6 Utveckling av regionens kapital
	3.2.6.1 Kommentar


	3.3 Uppföljning och rapportering
	3.3.1 Kommentar

	3.4 Icke identifierade risker
	3.4.1.1 Kommentar


	4 Slutsats och rekommendationer
	A Bilagor

